Sesizare trimisa ANR
pe data de 29 Noiembrie 2023



Catre

Domnul dr. Cristian Anita
Directorul Arhivelor Nationale ale Romaniei

Bucuresti, str. Leaota nr. 2A, Sector 6

Subsemnatul Bartos Zoltan, domiciliat in Targu-Mures, || GcNGEGGE. ivdct
Mures, adresa electronica bzoltan76@gmail.com,

Avand 1n vedere sesizarea Tnaintatd de Subsemnatul Arhivelor Nationale ale Roméaniei pe
data de 30 Decembrie 2022 (a se vedea Anexa nr. 1 la prezenta),

Avand in vedere raspunsul Arhivelor Nationale ale Romaniei nr. ANB-182-R-2023 din
data de 20 lanuarie 2023 (a se vedea Anexa nr. 2 la prezenta),

Avand 1n vedere experienta Subsemnatului la nivelul ANSJ Mures — Sala de Studiu, in
intervalul 13-28 Noiembrie 2023, inaintez prezenta

SESIZARE
privind modul in care s-au implementat la nivelul ANSJ Mures cele precizate in raspunsul
Arhivelor Nationale ale Romaniei nr. ANB-182-R-2023 din data de 20 lanuarie 2023

1. Problema reducerii programului de functionare al silii de studiu:

Sesizarea mea din 30 Decembrie 2022:

Raspunsul ANR din 20 lanuarie 2023:

Am sesizat faptul ca din anul 2016 programul
de functionare al salii de studiu a fost redus
continuu, de la 34 — 18 — 12 ore pe saptdimana
(ultimul program fiind in vigoare din Martie
2022).

»Programul de functionare al sdlii de studiu a
fost stabilit In concordantd cu numarul de
cercetatori si frecventa prezentei acestora,
cantitatea de unitati arhivisice solicitate spre
cercetare, resursele umane disponibile n
cadrul Serviciului Judetean Mures al
Arhivelor Nationale, volumul de munca,
activitdtile si sarcinile in care este angrenat
personalul structurii Arhivelor Nationale.
Avand Tn vedere aceste aspecte, programul
actual de functionare al salii de studiu se va
mentine pana la data de 30.06.2023, urméand
ca mai apoi acesta sa fie prelungit la minimum
24 de ore pe sdptamand”.

Data mentionata de 30 lunie 2023 a trecut — toata luna Iunie sala de studiu fiind inchisa (,,Va
facem cunoscut cd, in perioada 2-30 iunie 2023, Sala de studiu va fi inchisa pentru
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desfasurarea activitatilor in cadrul proiectului eANR”.) — iar programul de functionare a ramas
neschimbat: 3 ore/zi respectiv 12 ore/saptamana!

2. Obligativitatea programarii si comenzii prealabile prin mail:

Am sesizat faptul ca la peste 3 luni de la
eliminarea obligativitatii programarii  si
comenzii prelabile la nivel ANIC, la ANSJ

Mures programarea era mentinutd. De
asemenea, am prezentat birocratizarea
excesivi a procesului de programare

prealabild prin mail prin implicarea a 2
persoane (una primea, alta raspundea) in
conditiile efectivului redus al personalului.

»Programarea prezentei la sala de studiu a
Serviciului Judetean Mures al Arhivelor
Nationale nu este obligatorie si a fost
mentinutd inclusiv dupa perioada pandemiei
pentru a pregiti si pune la dispozitia
cercetdtorilor, In timp util, instrumentele de
evidenta si unitdtile arhivistice ce fac obiectul
solicitdrii de cercetare. In consecinti, oricare
persoana interesatd de documentele aflate in

pastrarea Serviciului Judetean Mures al
Arhivelor Nationale, se poate prezenta la sala
de studiu fara programare”.

Pe data de 13 Noiembrie 2023, luni, in jurul orei 11, m-am prezentat la sediul ANSJ Mures
pentru a consulta niste inventare. Inainte de a porni de acasa, am verificat pe siteul ANR pentru
ANSJ Mures daca nu existd modificari in program. Cu aceastad ocazie am gasit trecute
urmatoarele informatii:

,Program Sala de studiu:

Luni-Joi: 9.00-12.00

Vineri: Tnchis

E-mail Sala de studiu: salastudiu.mures@arhivelenationale.ro”

Dupa efectuarea formalitatilor la puntul de control acces in institutie, am instrat in sala de
studiu. in sala custode a fost dl. ||| | N '-am comunicat ca doresc sa consult
inventarul fondului Camera de Comert si Industrie Mures. D. || ma intreaba daca am
programare pentru ziua respectiva la sala. l-am raspuns ca nu trebuie programare. DI.

mi-a raspuns ca trebuie si m-a intrebat daca jandarmul de la poartd nu mi-a spus.
L-am Tintrebat de cand trebuie programare. Mi-a raspuns ca de la pandemie. I-am spus dlui
I -: in scrisoarea de rispuns primiti de la ANR este precizat ci nu trebuie programare.
I-am spus ca pe siteul ANSJ Mures nu scrie cd este nevoie de programare si l-am Intrebat ca
unde scrie c3, totusi, este nevoie de programare. DI. |l mi-a spus ca pe tabloul cu anunturi
aflat in spatele meu. Dupa renovarea salii de studiu, pe peretele aflat pe partea stanga, imediat
dupi usa de acces in sald, a fost montat un tablou pentru anunturi. I-am spus dlui | ca
voi scrie directorului ANR si ii voi relata problema. Am iesit din sala iar d1. | ||l a venit
dupd mine si mi-a Spus s ma intorc in sald. Cu toate cd am reusit s ma enervez, dupa un
moment de ezitare, am intrat Thapoi in sala. DI. |l mi-a pus 1a dispozitie inventarul
fondului cerut plus alte doua inventare cerute ulterior. Am selectat dosarele care ma interesau,
am completat buletinul de cerere pentru ziua urmitoare. Inainte sa plec di. ||| mi-a
recomandat sd ma uit pe tabloul cu anunturi. Mentionez faptul ca in acest timp in sala de studiu
a fost o singura persoana, care imediat dupa ce am inceput sa consult primul inventar a si plecat.
La iesirea din institutie m-am uitat pe orarul de functionare al ANSJ Mures afisat la intrare.
Relativ la orarul salii de studiu scrie negru pe alb ca accesul se face cu programare prealabila.
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Ziua urmatoare, marti, dupa consultarea materialelor cerute, inainte de a pleca, i-am arartat dlui
I :ispunsul primit de la ANR pe data de 20 Tanuarie 2023. Mi-a spus ca l-a vizut la
un cercetitor (de fapt eu am dat acelui cercetitor o copie). in acelasi timp, d1. ||| Gz
indicandu-mi data emiterii documentului (20 lanuarie 2023), mi-a spus ca raspunsul primit a
fost valabil atunci.

Concluzia la acest punct:

a) Accesul in sala de studiu a ANSJ Mures se face cu programare prealabilad de la pandemie si
pana in prezent.

b) Faptul ca accesul in sala de studiu se face pe baza programarii este adus la cunostinta
cercetatorilor printr-o notd trecutd pe orarul de functionare al institutiei, orar afisat la usa
principala de acces in institutie, pe peretele din stdnga. Pe siteul institutiei, dupd cum am
reprodus mai sus, nu figureaza obligativitatea programarii.

¢) Din punctele a) si b) rezulta ca cele doua surse de informare puse la dispozitia cercetatorilor
sunt contradictorii si derutante. De fapt, siteul institutiei nu reflecta situatia (cerinta) reala de
la fata locului.

d) In situatia in care pe siteul institutiei nu apare obligativitatea programarii, se poate pune pe
drept intrebarea daca la nivelul ANR se cunoaste faptul ca la ANSJ Mures este nevoie de
programare?

e) Prin faptul ca cercetatorii trebuie sa se deplaseze la sediul ANSJ Mures pentru a afla ca au
nevoie de programare prealabila — dupa care sa plece acasa, sa se programeze si, dupa ce obtin
programarea, sa revind iar la institutie —, ANSJ Mures a ajuns in situatia comica a ANAF-ului
de acum cativa ani: la intrarea Intr-o institutia a ANAF-ului era un anunt pe care scris ca
declaratiile online se depuneau la ghiseul nr. x!

f) Referitor la remarca diui |l ci scrie pe tabloul de afisaj din sala de studiu
obligativitatea programarii prealabile: in primul rand, este ilogica deoarece accesul in sala de
studiu se face pe baza de programare (cum ar putea un cercetator sa citeasca anuntul din sala
de studiu din moment ce accesul in sala de studiu se face pe baza programarii prealabile?); in
al doilea rand, este imposibilda deoarece nu scrie nicaieri pe acel tablou obligativitatea
programarii prealabile (am verificat de doua ori — n-am gasit asa ceval).

g) Se poate constata ca in cazul programadrii prealabile nu s-a facut o diferentiere clard intre
cercetarea unui/unor inventare de fonduri arhivistice in vederea solicitarii spre cercetare a unor
unitati arhivistice si cercetarea efectiva a unitatilor arhivistice solicitate. Mi se pare absurd, o
culme a birocratiei idioate, ca un cercetator (mai ales dacd are o oarecare experienta in cercetare
la nivelul arhivelor) sd se programeze la sala de studiu pentru a solicita unul/mai multe
inventare de fonduri (pe care deja le-a mai studiat de cateva ori) din care sa selecteze dosarele
interesate si sd completeze buletinul de cerere. Aceasta operatiune nu dureazd mai mult de 10-
15 minute Tn medie (in cazul meu si mai putin) si se poate face chiar stand in picioare (chiar si
pe un singur picior) Tn cazul in care toate mesele sunt ocupate.

h) Avand 1n vedere ca pe 13 Noiembrie 2023 am fost la sala fard programare, nu pot sa stiu
daca s-a pastrat ,,diviziunea muncii” constatata anul trecut: solicitarea online este preluata de
custodele salii iar raspunsul de confirmare este dat de un referent. Adica doud persoane se
ocupau cu aproape nimic, In situatia in care se plangeau de efectivul redus al personalului.

In conditiile in care accesul cercetitorilor in sala de studiu este limitat (este nevoie de
programare prealabila iar programarea nu este transparenta), deci nu este liber (nu pot avea
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acces fara programare si nici cand si cate zile sa cerceteze), fara invocarea unui temei legal sau
a unei decizii motivate la nivel institutional (ANR), consider ca se poate vorbi de abuz si lipsa

de transparenta.

3. Reducerea locurilor pentru cercetatori:

Am sesizat faptul ca in urma renovarii salii de
studiu, s-a reconfigurat dispunerea meselor
pentru cercetatori si cu aceasta s-a ajuns la o
scadere a locurilor de la 15-16, cate au fost
in 2016, la 10 (8 mese pentru cercetare + 2
mese pentru executarea fotocopiilor dupa
documente).

,.Numarul de locuri rezervate cercetatorilor a
fost stabilit in concordantd cu solicitarile de
cercetare si fracventa publicului la sala de
studiu a Serviciului Judetean Mures al
Arhivelor Nationale in ultimii ani. In situatia
in care numarul solicitarilor de cercetare si al
vizitelor va creste, vor fi luate masurile

necesare pentru suplimentarea locurilor”.

Eu am sesizat reducerea numarul locurilor pentru cercetdtori de la 15-16 la 8, dar nu am stiut
ca in practica pe cele opt locuri sunt programati 4 cercetatori pe zi.

Daca ,,numarul de locuri rezervate cercetatorilor a fost stabilit in concordanta cu solicitarile de
cercetare si fracventa publicului [...] Tn ultimii ani” se pune intrebarea care au fost criteriile pe
baza carora s-a stabilit numarul cercetatorilor pe zi, mai exact cum s-a ajuns la cifra magica de
4 cercetatori pe zi? De fapt, sala de studiu functioneaza in Noiembrie 2023 cu numarul maxim
de 4 cercetatori admisi pe zi Tn timpul pandemiei (cand erau in vigoare restrictii).

Din programul de 3 ore/4 zile pe sdptamana si limitarea la 4 cercetatori pe zi rezultd ca un
cercetitor va fi programat maximum de 2 ori pe siptimana. In cazul meu, dupa data de 13
Noiembrie 2023, am fost programat pentru: 14 (marti), 16 (joi), 21 (marti), 23 (joi) si 28
(marti). Adica de douad ori pe saptdmana, iar in ultima sdptamana a lunii Noiembrie o singura
dati deoarece 30 (joi) este zi liberd. In luna Decembrie riman maximum 2 siptiméni si
aproximativ 4-5 programari deoarece in mod obisnuit cam din 15 Decembrie sunt sistate
activitatile la salile de studiu al nivelul ANR. Urmatoarea programare o am pentru data de 5
Decembrie (marti). Subliniez faptul ca in afara a doua ocazii (14 si 28 Noiembrie) in sala nu
am fost 4 cercetdtori ci numai 3.

In conditiile in care in sala de studiu previzuti cu 8 + 2 locuri sunt admise pe zi 4 persoane la
cercetare (custodele are un caiet in care scrie numele cercetatorilor), fara invocarea unui temei
legal sau a unei decizii motivate la nivel institutional (ANR), consider ca se poate vorbi de
abuz si lipsa de transparenta.

4. Eliminarea accesului liber al cercetarorilor la inventarele fondurilor aflate in cele doua
fisete din sala de studiu

Am sesizat faptul cd, in urma renovarii salii de
studiu, a fost eliminat accesul liber al
cercetatorilor la inventarele fondurilor date in

»Accesul la informatiile cuprinse 1in
documentele de arhiva reprezintd un serviciu
public si, in conformitate cu prevederile
actelor normative care

cercetare, aflate n cele doua fisete din sala de
studiu. Acest lucru s-a facut dupa ce mai bine
de 13 ani cercetatorii au avut acces liber la
inventarele fondurilor la ANSJ Mures.

reglementeaza
activitatea salii de studiu, cercetatorii trebuie
sa aiba acces la instrumentele de cautare si
regisire a informatiilor de arhiva. In acest
context, personalul responsabil din cadrul
Serviciului Judetean Mures al Arhivelor




Nationale vor lua masurile necesare pentru ca
publicul interesat sa poatd consulta, fara
constrangeri, inventarele fondurilor si

colectiilor aflate in cercetare”.

Cercetitorii nu au acces liber la inventarele fondurilor. In continuare trebuie solicitate de la
custodele salii de studiu. In raspunsul ANR s-a precizat: ,,personalul responsabil din cadrul
Serviciului Judetean Mures al Arhivelor Nationale vor lua maisurile necesare pentru ca
publicul interesat sd poata consulta, fara constrangeri, inventarele fondurilor si colectiilor aflate
in cercetare”. ,,Masurile necesare” constau in lipirea a doud foi A4 pe usile fisetelor cu
urmatorul continut: ,,Inventare la dispozitia cercetatorilor”. Nimic mai mult. Dar nu s-a dorit.

In acelasi timp, accesul la dulapul cu fisele cartilor aflate in biblioteca institutiei este liber. Intr-
o zi am solicitat 4 carti, ale caror cote le-am cdutat personal in fisiere. Custodele nu mi-a atras
atentia ca accesul era restrictionat. In aceasta situatie se pune intrebarea: care este diferenta
intre un inventar al unui fond si fisa unei carti — in conditiile in care ambele servesc acelasi
scop: identificarea materialului solicitat de cercetator — si pe ce pe baza s-a anulat accesul la
inventarele fondurilor dar, in acelasi timp si in acelasi spatiu, la fisele cartilor s-a pastrat
accesul?

Domnului director!

In sesizarea adresatd ANR pe data de 30 Decembrie 2022, am precizat foarte clar faptul
ca nu asteptam raspuns. ANR, sub semndtura Dvs. si a doamnei Georgeta Anghel, mi-a trimis
raspuns oficial pe data de 20 lanuarie 2023, care poartd insemnele institutiei, numar de
inregistrare si stampila institutiei.

Din ce am prezentat pana acum, pe baza experientei de 2 saptamani la sala de studiu a
ANSJ Mures, puteti sa constatati si Dvs. ca din cele patru puncte enumerate in raspunsul ANR
nu s-a implementat nici macar unul. Deci, rezultatul raspunsului Dvs. este nul sau zero. n
cazul acest nu stiu de ce a raspuns ANR, iar Dvs. de ce v-ati asumat prin semndturd pozitia
institutiei?

Eu nu doresc sa fac speculatii pe marginea autoritatii Dvs. Tn cadrul ANR sau a structurii
centrale asupra serviciilor teritoriale.

Va rog sa verificati (poate si printr-un control in teritoriu) cele relatate in prezenta si sa
luati masurile necesare pentru implementarea intocmai — incepand cu luna lanuarie 2024 — a
masurilor precizate in cele 4 puncte aflate in raspunsul adresat de ANR din 20 lanuarie 2023
Subsemnatului, raspuns asumat de Dvs. prin propria semnatura. Ma refer la:

a) Prelungirea programului de functionare al silii de studiu (minimum 24 ore).
b) Eliminarea programarii prealabile a cercetatorilor la sala de studiu.

¢) Eliminarea oricarui prag de limitarea si programare a cercetatorilor pe zile.
d) Acces liber al cercetatorilor la inventarele aflate in sala de studiu.

De data aceasta precizez in mod expres cd astep raspuns oficial din partea ANR in
termenul legal de 30 de zile.



In cazul in care constat ci nu se fac pasi concreti, nici de data aceasta, in directia
implementarii in practica a celor indicate in raspunsul ANR din data de 20 Ianuarie 2023, raspuns
asumat de Dvs. prin propria semnatura, méa voi adresa in scris forurilor superioare din MAI —
secretar de stat in subordinea caruia intra ANR, Cabinet Ministru, Corpul de Contrul al
Ministrului — dar si altor institutii din afara MAI pe care o sd le consider potrivite/utile rezolvarii
acestei probleme.

Asa cum am precizat deja In sesizarea inaintatd ANR pe data de 30 Decembrie 2022,
subliniez si de data aceasta faptul cd implementarea celor 4 puncte nu reprezintd favoruri din
partea ANSJ Mures la adresa cercetatorilor, ci o revenire la situatia existenta inainte de Martie
2020 (momentul introducerii situatiei de urgentd din cauza pandemiei). Numarul redus al
personalului nu poate fi adus ca argument deoarece si inainte de Martie 2020 ANSJ Mures
functiona cu acelasi efectiv.

Prezenta are doud anexe (precizate concret la inceput).

Targu-Mures,

29 Noiembrie 2023
Cu consideratie
Bartos Zoltan

P.S.1.

Dupa cum am amintit la punctul 2, pe tablou de afisaj nu am gasit anuntul referitor la
obligativitatea programirii prealabile. In schimb am gisit alte lucruri care mi-au atras atentia. Pe
langa calendar sunt afisate 9 foi format A4 din care interesante (!) sunt urmatoarele:

a) pe doud foi sunt trecute sanctiunile: suspendarea permisului pe 3 luni (cu enumerarea
abaterilor, punctele a — s), suspendarea permisului pe 6 luni (cu enumerarea abaterilor, punctele
a—T), anularea permisului (cu enumerarea abaterilor, punctele a — ¢); este mentionat documentul
pe baza caruia s-a Intocmit: Regulamentul salilor de studiu, Capitolul 9;

b) pe o foaie cu titlul Interzis sunt enumerate (9 puncte), asa cum se poate deduce din titlu,
lucrurile care sunt interzise n sala de studiu: folosirea aparatului fara aprobare, intrarea cu
alimente sau bauturi, folosirea telefoanelor, discutii zgomotoase etc.

¢) de pe o alta foaie se poate citi ca se suspenda permisul daca nu se folosesc marcajele ANR in
timpul executarii fotocopiilor dupa documente sau se opereaza insemndri pe unitdtile arhivistice.
Referitor la punctul a):

Am parcurs Regulamentul salilor de studiu (accesat pe siteul ANR) in care am gasit:
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Capitolul 8 Reguli pentru cercetatori: 8.1 Cercetatorul are dreptul, 8.2 Cercetatorul are obligatia,
8.3 Cercetatorului 1i sunt interzise.

Capitolul 9 Sanctiuni: 9.1 Suspendarea permisului pe 3 luni, 9.2 Suspendarea permisului pe 6
luni, 9.3 Anularea permisului, 9.4 Anuntarea celorlalte unitatiANR, 9.5 Valabilitatea sanctiunii
pentru toate unititile, 9.6 In caz penal se procedeaza conform legilor.

Dupa cum se poate observa capitolele 8 si 9 ale Regulamentului sunt structurate logic: in
Capitolul 8 sunt enumerate regulile (care iIn mod obligatoriu cuprind drepturi, obligatii si
interdictii) dupa care urmeaza Capitolul 9, adica sanctiunile in cazul in care ar fi incalcate regulile
stabilite.

Cum au procedat arhivistii de la ANSJ Mures? Au inversat capitolel Regulamentului, dand
intaietate sanctiunilor (Capitolul 9) in fata regulilor pentru cercetétori (Capitolul 8). Mai mult,
din Capitolul 8 au folosit numai ce aveau nevoie (8.2 obligatii si 8.3 interdictii) pentru sanctiunile
prevazute de Capitolul 9, ignorand total drepturile cercetatorilor (8.1). S nu mai vorbim de faptul
ca arhivistii de la ANSJ Mures au facut ,,0 compunere” din combinarea stangace si ilogica a
Capitolului 9 cu Capitolul 8.

Daca arhivistii de la ANSJ Mures simteau nevoia sa afiseze unele prevederi din Regulament pe
tablou din sala de studiu puteau reproduce Capitolul 8 (drepturi —n mod obligatoriu —, obligatii,
interdictii) integral si Capitolul 9 partial (punctele 9.1-9.3). De asemenea, neaparat, trebuia
reprodus Capitolul 7 Obligatiile custozilor salilor de studiu in relatia cu cercetatorii.

Referitor la punctele b) si ¢):

In cuprinsul lor sunt reluate interdictiile respectiv posibilitatea suspendirii permisului pentru
anumite abateri deja enumerate la punctul a). Din punctul meu de vedere, ori arhivistii de la ANSJ
Mures au o memorie scurta (uitdnd ce au scris de la o foaie la alta, chiar daca ele sunt la o distanta
de cativa centimetri) ori arhivistii ANSJ Mures cred ca cercetatorii au memorie scurta si considera
utila repetarea unor fapte care pot atrage interdictii sau suspendari.

Enumerarea sanctiunilor si interdictiilor, repetarea lor dau impresia ca cercetatorii frecventeaza
sala de studiu cu scopul de a comite abateri de la regulamente sau chiar infractiuni.

In cei aproape 20 de ani de cand frecventez sala de studiu a ANSJ Mures, nu am vizut nici un
cercetator care sa fi savarsit vreo abatere sanctionabila conform Regulamentului. Nu am vazut
nici un cercetitor care in sala de studiu si manance, s bea sau si faca scandal ori zgomot. In
schimb am vazut arhivist si, dupd pensionare, cercetdtor in stare de ebrietate, respectiv arhivisti
care se certau si urlau unii la altii pe holul institutiei.

Am fost in sdlile de lecturd a mai multor biblioteci, in institutii de culturd dar nicd ieri nu am
vazut afisate sanctiuni, interdictii ca la ANSJ Mures.

Am fost la sediul Politiei — Brigada de Combatere a Criminalitdtii Organizate Mures, la DIICOT
Mures, dar nicdieri nu am vazut regulamente, sanctiuni afisate. Se pare ca aceste institutii, spre
deosebire de ANSJ Mures, acorda cetatenilor prezumtia de nevinovdtie. Daca angajatii ANSJ
Mures ar fi lucrat la Politie sau DIICOT ar fi umplut peretii institutiilor cu extrase din Codul
penal, bineinteles in interpretare personala.

P.S.2.

Cu lucrarile de renovare s-a schimbat si veche usa metalica prin care se face accesul in
institutie. A fost montatd una moderna. Cu toate ca este una nou are o problema: in momentul in
care se incearca deschiderea se agata, dand impresia ca este inchisa. Aproape de fiecare data mi
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s-a intamplat ca, la intrarea in institutie, in momentul in care trageam usa sa n-0 pot deschide; a
trebuit sd vina jandarmul de serviciu si sd o impinga cu forta pentru a o debloca. Initial am crezut
ca era inchisd, dar jandarmii mi-au explicat despre ce este vorba. Ar trebui sa luati masurile
necesare pentru a rezolva situatia. Daca Intre timp a fost reparata, ignorati aceasta sesizare.



